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Los pequefios agricultores suelen tropezar corutidides a la hora de acceder a los mercados o
cuando pretenden mejorar su competitividad en isgws. El acceso a los mercados y la
competitividad dependen de las posibilidades deégtes disponen para vender sus productos o
comprar insumos.

Los pequefios agricultores suelen disponer de wesacgeducido a los mercados. Comparado a sus
colegas con mayores recursos de capital, los peguaaiicultores tienen la desventaja de la pequefia
dimensién de sus operaciones, de su escasa capsitiéca, de la gran vulnerabilidad a los riesgos
naturales y de mercado y de la falta de capitahsHsmitaciones pueden ser mas graves cuando se
encuentran en zonas remotas. Ademas, los pequesthsctores tienen dificultades para satisfacer la
elevada calidad de normas requeridas por los s@peagios nacionales y los mercados
internacionales.

Las iniciativas politicas nacionales e internaciesi@ue pretenden eliminar las limitaciones de los
pequefios agricultores y mejorar el acceso a losatdes y la competitividad se pueden clasificar en
funcion de su principal objetivo:

» Eliminacion de obstaculos para acceder a los mescad
* Reduccién de los riesgos de mercado

* Reduccion del coste de las transacciones

» Fortalecimiento de la capacidad de negociacién

« Apoyo a las organizaciones de productores

Eliminacion de obstéculos para acceder a los mercad

Los obstaculos para el acceso a los mercados pestirelacionados con las limitaciones fisicas
para llegar a los mismos, como la calidad de la®t=aas, las restricciones del comercio
internacional, o caracteristicas minimas exigidaa jps productos. Estos obstaculos demuestran que
mercados existen aunque los pequefios agricultegisten con dificultades para vender en ellos su
produccion.

En afios recientes, se ha prestado mucha atencégpuiaitos de calidad e inocuidad mas exigentes
para los productos agricolas. En muchos paisesrdiésdos se han revisado las politicas publicas en
materia de inocuidad y calidad. Las normas pararoductos de inocuidad comprometida se han
hecho mas estrictas al tiempo que se han desdwallzevas normas, para riesgos antes desconocidos
0 no reglamentados, para hacer frente a las exagpede calidad alimentaria de los consumidores. Al
mismo tiempo se ha concedido un papel prominetdeesponsabilidad por los productos.

Las normas de calidad e inocuidad suelen ser nidst&s en los mercados de los paises desarrollados
gue en los paises en desarrollo. Con el incremd@itoumero relativo de consumidores urbanos asi
como en el numero de supermercados, han aumertatén los obstaculos al acceso a los mercados
internos de los paises en desarrollo y de las esi@soen transicion. La distribucién moderna, lacal
mundial, promueve compras centralizadas y sist@l@agprovisionamiento preferentes y suele aplicar



normas de calidad privadas. Esas practicas adgagsgignifican mayores restricciones de acceso a
los mercados para los pequefios agricultores.

En los dltimos decenios el comercio mundial sexparedido rapidamente. La actual ronda de
negociaciones de Doha de la OMC pretende reducaranceles a la importacion y las subvenciones
a la exportacion de los productos agricolas. Sinaego, el impacto de la reduccién arancelaria lade
liberalizacion de los mercados en el sector agaisigue siendo objeto de un intenso debate. Mgntra
gue la reduccion de aranceles para los paisestaedpogs ha llevado a un mayor acceso a los
mercados, para los agricultores que suministras anercados locales la situacion es menos
halagliefia ya que deben enfrentarse a una mayoetema.

Al reducirse en las negociaciones (OMC, EPA) elgbdp los obstaculos tradicionales al comercio, el
elemento central de los debates sobre politica mmahse han desplazado a los obstaculos no
arancelarios al comercio (NTTB, por sus siglasngiés), cada vez mas presentes en materia de
comercio internacional. Dichos NTTB afectan a laduccion de los paises en desarrollo al elevar las
normas y dificultar el comercio. Sin embargo, eguabs casos, los NTTB crean oportunidades para
los pequefios agricultores al proteger los produotzdes con determinados etiquetados o
denominaciones geograficas.

En diversos paises, las politicas publicas estigidiis al fortalecimiento de los mercados locgles
regionales. Donde existen mercados locales y ratgienlos agricultores disponen de mas lugares de
venta (algo que mejora su capacidad de negocia@aejlen ahorrar en los costes de la informacion
(porque resulta mas facil recabar datos sobrerteadda de los consumidores locales) y estan en
condiciones de satisfacer con mayor facilidad Jagescias especiales de los consumidores locales.

Reduccioén de los riesgos de mercado

Los productores agricolas se enfrentan a riesgeipanan tanto del mercado como de las
condiciones naturales, o sea de la meteorologigld@as o las enfermedadess agricultores en los
paises en desarrollo, en general, hacen frentgarasariesgos que sus colegas de los paises
industrializados. Los pequefios agricultores, dehidos escasos recursos, tienden a ser muy
vulnerables a los riesgos de produccion o de caaliz@cion provenientes de la fluctuacion de los
precios o de comportamientos oportunistas en lagpcas.

En muchos paises en desarrollo, los comportamieelais/os al riesgo y a la participacion en los
mercados estan relacionados. De una parte, medbapégticipacion en las instituciones del mercado
se reduce la incertidumbre, a condicién de queisaianse produzca con mayor informacion sobre el
mercado, sus ventas potenciales y mayor comunitaidr otro lado, una mayor participacion en el
mercado, exacerba la incertidumbre, ya que la eegsbduridad de los medios de sustento es
reemplazada por la inseguridad de mercados inestghas tendencias negativas de los precios.

La mayoria de los paises en desarrollo adolecémfdéia de instituciones que podrian atenuar los
riesgos (p. €j. seguros) o si existen, estan eseara desarrolladas. En el pasado, los gobierii@nso
reducir los riesgos de mercado interviniendo enri@snos con programas de estabilizacion de los
precios, entre otros. Con el abandono de la inteida del Estado los riesgos de mercado para los
pequenos agricultores han aumentado, debido aylarnmestabilidad de los precios, exigencias de
calidad crecientes, mas competencia y falta denmdoion para los productotes

En los paises industrializados, los productordsesefician de una serie de dispositivos para aislar
amortiguar la incidencia en los agricultores dedesastres naturales y los impactos del mercado.
Ademas de lo prescrito por el Estado de biendstpoliticas agricolas protegen a los productdees
los riesgos inherentes al mercado. Asimismo, lo@tpres de los paises industrializados se han
anotado un éxito a la hora de consolidar los rigggoplanes de seguros cooperativos.



Antes de los afios noventa, las empresas acopiagkiedales eran comunmente utilizadas,
principalmente, por los paises en desarrollo. Estaxupaban de las exportaciones, recibiendo los
productores un precio minimo al margen de los psedel mercado mundial, desplazando asi los
riesgos del mercado de los agricultores a la adin@wion del Estado aunque lo onerosos de esos
costes llevo, a la postre, al desmantelamientaates mecanismos. Sin embargo, esos dispositivos
institucionales siguen existiendo en diversos gaidgeAfrica Occidental, en el sector del algodon,
en Costa Rica, en el sector del cafeé.

En Canada los agricultores son favorables a law#smtiertos productos por ventanilla tnica. De ést
modo, en la venta de sus productos, se benefiei@tahomias de escala. Esos beneficios de la
exportacion por ventanilla Unica son revertidossadgricultores que realizaron la venta. Se han
adoptado también medidas legislativas que perraites productores utilizar y gestionar este
instrumento de la politica agraria.

Con la eliminacion de los planes de ayuda a losiggemuchos gobiernos de paises industrializados
prestan ahora mayor atencidn a los programas diaayirectas a los ingresos que se supone que no
distorsionan el comercio. Sin embargo, la faltaedeirsos financieros del Estado en los paises en
desarrollo impide la aplicacion de dichas meditas.paises en desarrollo y las economias en
transiciéon se interesan asimismo en planes de tiempara la gestion del riesgo en la agricultura,
como el programa FLEX de la UE para los paises AhiPembargo, es necesario abundar en los
estudios para valorar el interés real de los pldeeseguros para pequefos agricultores en losspaise
en desarrollo.

El reconocimiento del hecho de que los pequefidsudigres se enfrentan a riesgos de mercado
diferentes que los grandes productores muy cagatiis podria llevar a la institucionalizacién de
programas de proteccidn especiales para pequedidsgbores. En Brasil se traza una distincion entre
las politicas agricolas para un pequefio grupo deustgres orientados hacia la exportacion y las
politicas de desarrollo rural para un gran gruppetpiefios agricultores y existe un ministerio de
agricultura diferenciado para cada uno de esosgrde productores.

Reduccién del coste de las transacciones

Los intercambios en el mercado, sean ya de traiosascal contado como dispositivos contractuales,
implican un coste. Esos costes podriamos resungrdas palabras contacto, contrato y control.
Incluyen los costes por reunir y procesar la infacin sobre los productos, los mercados y agentes,
los costes de negociacion de un contrato y logsalt seguimiento y ejecucion del contrato.

Para los pequefios agricultores suele ser difimilgroso conseguir una informacion de mercado
adecuada asi como una informacion fiable sobrddctgores potenciales para realizar operaciones.
Una vez que se ha identificado un mercado o corprdgroductor tiene que negociar un contrato,

el precio y otras condiciones de entrega. El prtmige encuentra, con frecuencia, en una posicion
negociadora desfavorable ya que el comprador tréreinformacion sobre las condiciones del
mercado, mas destrezas negociadoras y también esagctivos (financieros, logisticos, etc.). Una

vez que el productor llega a un acuerdo tiene gaguwarse de que el comprador se cifie a sus
compromisos mediante el seguimiento de sus acciorexurriendo a mecanismos de ejecucion
formales o informales cuando el comprador incunipdelas esas actividades implican costes, es decir
los costes por las transacciones realizadas.

Incluso si los compradores no se aprovechan desiuipn negociadora favorable, los productores
siguen teniendo que hacer frente a los costesateioacion. Se trata de los costes por el intercamb
de informaciones y la toma de decisiones conjuata plinear las decisiones de los productores con
las exigencias de los compradores. Esos costesoddittacion aumentan cuando los productos estan
mas adaptados a determinados clientes y la catislad factor mas importante.



Las politicas publicas que reducen los costesgigdasacciones se plasman en instituciones que
apoyan los intercambios en el mercado, ofrecendoidn a los agricultores y a sus representantes en
el disefio y gestidn de los contratos, promueveranismos para la resolucion de diferencias y
apoyan la creacién y el fortalecimiento de orgariaaes de productores. Asimismo, las politicas de
apoyo a la prestacion de informacion y mejora deitdraestructuras” y servicios a los mercados
(transporte, almacenamiento, servicios financiemedjicen los costes por las transacciones a que se
enfrentan los pequefios agricultores.

Fortalecimiento de la capacidad de negociacién

Los pequefios agricultores suelen enfrentarse ecastas de mercado con mayor concentracion que la
produccién agricola misma. Las grandes empresapregioras y proveedoras tienen mayor capacidad
de negociacién, mas recursos disponibles parassiigacion y la innovacion en el mercado y

cuentan con mas opciones para adaptarse a lasargeghcondiciones econdmicas y reglamentarias.

La capacidad de negociacion se refiere a la capdicilativa de obtener condiciones favorables en
una transaccién. Est4 muy relacionada con el aa&smformacion, a las opciones comerciales
alternativas, a las dependencias y al caractecedeeo del producto. La escasa capacidad de
negociacién de los pequefios agricultores podnadies a infravalorar sus productos y a obtener una
fraccion menor del valor afiadido creado en la cadiensuministro. Los pequefios agricultores
disponen de una capacidad de negociacion particatee escasa cuando suministran productos que
requieren un procesamiento adicional ya que lasanias de escala llevan a una mayor
concentracion de los procesadores.

La capacidad de negociacién de los pequefios agriesipuede disminuir también si los clientes
demandan grandes volumenes de calidad uniformeslymsrmercados, cuya demanda pretende contar
con productos de la misma calidad en todas sugagemnducen la preferencia de los mayoristas por
los grandes productores, capaces de suministradadas homogéneas.

Con respecto a los insumos, los pequefios agriesltisponen también de una capacidad de
negociacion escasa en comparacion a sus proveedasesompafiias que venden semillas, los
proveedores de energia y equipamientos, los prodigctle piensos y otros proveedores de insumos
funcionan a una escala mucho mayor que los pequefitsiltores y disponen, por tanto, de una
considerable capacidad de negociacion. La soluciéste problema podria estar en la prestacion
publica de suministros y servicios o en la accidiectiva de los propios productores.

Apoyo a las organizaciones de productores

La accion colectiva de los productores suele estarlada por politicas publicas que pueden actuar
tanto como elementos habilitadores o limitativaess politicas que regulan a las organizaciones de
agricultores pueden consistir tanto en una legé@tague regula a las empresas, codigos comerciales,
la fiscalidad o leyes especiales sobre la coméai@E@bn de productos agricolas (p. €j la legiskacio
sobre juntas de mercadeo) o una legislacion espgesifbre la formacién y funcionamiento de
organizaciones de agricultores (como las leyesatenia de cooperativas agricolas).

La legislacion sobre las cooperativas esta cambiandodo el mundo para dotar a esas
organizaciones de mayor flexibilidad. De este meglpretende responder a las condiciones
cambiantes del mercado y reflejar mejor el nuewdlibgio entre las responsabilidades publicas y
privadas, particularmente en los antiguos paisgalsias, ofreciendo asi un contexto de mercado
mas favorable a las politicas y a la iniciativarpda.



Incluso alli donde existe una legislacion y regidlace las organizaciones de agricultores (OA), no
siempre es recomendable la formalizacion de grdpgwoductores. Las organizaciones informales
tienen mas flexibilidad, especialmente en paises&lta legislacion sobre las OA (como la
legislacidon en materia de cooperativas) es reswwicAdemas, la inscripcion de una OA puede que no
sea efectiva desde el punto de vista coste. Mgdatormalizacion ofrece a la administracion del
Estado la oportunidad de gravar fiscalmente a lay@fsus miembros. En las situaciones en las que
los comerciantes e intermediarios informales naregtavados fiscalmente, es posible que el
establecimiento de una OA de comercializacion fbmoasea una practica econdémica razonable.

Los argumentos a favor de la formalizacion sontgd@ppacidad de la OA de alcanzar acuerdos
contractuales y de endeudarse; (b) la existencimdm®mnjunto de normas preestablecido sobre la
gestion y el buen gobierno de la organizacionculal significa claridad para las partes interesadas
tanto dentro como fuera de la organizacion; (calgacidad de alcanzar acuerdos de colaboracion
nacionales e internacionales; (d) la existenciaatenas transparentes sobre la responsabilidad de la
OA, de sus miembros y sus directivos. Las ventdgads formalizacion pueden volverse mas
importantes si la OA desea, en nombre de sus mantlegar a acuerdos contractuales para el
suministro de productos con determinadas caratitaissde calidad.

Ademas del fortalecimiento de la capacidad de riag@n, una OA puede reducir los obstaculos al
ingreso ofreciendo a sus miembros, por ejemplsaaiesobre el modo de satisfacer las normas de
calidad. Una OA puede reducir los riesgos de merpata pequefios agricultores creando
mecanismos para la distribucion del riesgo y disimilos costes de las transacciones recabando,
procesando y haciendo circular informacion sobrecauns, productos e interlocutores para realizar
transacciones. Los responsables politicos reconcaea vez con mayor frecuencia, el importante
cometido que las OA pueden desempenfiar en la prémdel acceso a los mercados para los
pequefios agricultores
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